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Mimo majacej miejsce obecnie cyklicznej poprawy, Polsce nie udato sie w ostatnich latach zmniejszy¢ dystansu dzielacego jg od
krajow UET5 pod wzgledem wskaznika zatrudnienia i poziomu aktywnosci zawodowej, cho¢ osiggnety to pozostate kraje regionu.
W konsekwencji polski rynek pracy AD 2006 odnotowuje wobec innych cztonkéw Unii podobny dystans co w roku 2002. We wszyst-
kich grupach wiekowych odsetek oséb aktywnych zawodowo i pracujgcych jest w naszym kraju znacznie mniejszy, zas bezrobocie
istotnie wyzsze.

Utrzymanie w najblizszych latach dobrej koniunktury doprowadzi zapewne do zniwelowania czesci handicapu Polski wobec UET5,
jednakze catkowita i szybka konwergencja poziomdéw dobrobytu spotecznego nie bedzie mozliwa bez dokonania trudnych reform
strukturalnych i instytucjonalnych. Czynnikiem utatwiajgcym mierzenie sie z tymi wyzwaniami jest dobra koniunktura gospodarcza.
Dlatego w niniejszych Wnioskach koncentrujemy sie na dziataniach bezposrednio zwigzanych z szybkim podnoszeniem produktyw-
nosci pracy i wynagrodzen, uzupetiajac je w niektorych miejscach najwazniejszymi zagadnieniami polityki nakierowanej na wzrost
podazy pracy i zatrudnienia w dtugim okresie.

Polityka makroekonomiczna, stabilizacyjna, podaz i popyt na prace

Jak pokazalismy w czesci | przez ostatnich kilkanascie lat polski rynek pracy pozostawat, pod silnym oddziatywaniem szokéw makro-
ekonomicznych i wahan koniunktury. Najwieksze znaczenie miaty przy tym szoki realokacyjne, prowadzace do zmian w strukturze po-
pytu na prace i ujawniajgce znaczny zakres niedopasowan strukturalnych miedzy oczekiwaniami powstajgcych i restrukturyzujgcych
sie firm a podaza pracy. Jednoczesnie prowadzona w tym okresie makroekonomiczna policy-mix miata mieszany wptyw na gospodar-
ke. Polityka pieniezna doprowadzita do spadku oczekiwar inflacyjnych, redukgcji oraz stabilizacji inflacji na niskim poziomie, a co za tym
idzie do efektywnego obnizenia realnych stép procentowych, co w dtugim okresie powinno sprzyjac inwestycjom i tworzeniu miejsc
pracy. Jednoczesnie jednak nadmiernie restrykcyjny epizod polityki monetarnej na samym poczatku obecnej dekady prawdopodobnie
wzmocnit (cho¢ nie spowodowal) spowolnienie gospodarcze lat 2001-2002, przyczyniajac sie do wieloletniej histerezy bezrobocia.

Generalne oddziatywanie impulséw monetarnych na rynek pracy nie byto jednak tak duze jak szeroko pojetej polityki fiskalnej. O ile
bowiem deficyt sektora finanséw publicznych pozostawat przez ostatnie kilkanascie lat pod kontrolg, a jego fluktuacje w niewielkim
stopniu przyczyniaty sie do wahan popytu zagregowanego i produktuy, to jednoczesnie miat on charakter trwaty, a zidentyfikowane
przez nas impulsy fiskalne z jednym wyjatkiem oddziatywaty negatywnie na podaz pracy i zatrudnienie. Gtéwna przyczyna tego stanu
rzeczy byt wzrost transferéw spotecznych skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym w okresach relatywnie gorszej koniunktury
finansowany redukcjg produktywnych wydatkéw rzgdowych badz wzrostem deficytu i dtugu. Z pierwszym wariantem mielismy do
czynienia w latach 1998-2000, kiedy wyzsze transfery sfinansowano kontrakcjg inwestycji rzgdowych, drugi natomiast mozna byto
obserwowac w latach 2001-2002, gdy réwnowaga niezreformowanych w latach poprzednich finanséw publicznych gwattownie sie
pogorszyta. W rezultacie mozna sadzi¢, ze w obu wypadkach impulsy fiskalne w negatywny sposéb oddziatywaty na akumulacje kapi-
tatu, podaz pracy i zatrudnienie.

Przyjety w Polsce model polityki spotecznej decyduje zwiaszcza o dtugookresowych trendach obecnych na polskim rynku pracy od
poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Sformutowane w czesci | argumenty, wzmacniajac wnioski przedstawione w poprzedniej edydji
Zatrudnienia w Polsce, przekonuja, ze grupa, ktérej podaz pracy i zatrudnienie pozostaje na niezmiennie niskim poziomie przez caty
okres transformacji sg osoby w wieku produkcyjnym po 55 (a w niektérych wypadkach takze 50) roku zycia, mogace liczy¢ na tatwo
dostepne transfery spoteczne, w tym zwitaszcza wczesniejsze emerytury i $wiadczenia przedemerytalne. O ile w wyniku poprawy ko-
niunktury gospodarczej rosnie zatrudnienie i spada bezrobocie mfodszych grup wiekowych, to najstarsi uczestnicy rynku pracy, po-
dobnie jak w latach poprzednich, wycofuja sie z niego znacznie wczesniej niz ma to miejsce w innych panstwach europejskich. Ozna-
cza to, ze zmniejszenie luki zatrudnieniowej wobec UE nie bedzie w diuzszej perspektywie mozliwie bez rewizji pasywnej polityki rynku
pracy skierowanej do oséb w wieku niemobilnym, zwfaszcza, ze inne kraje Unii dokonujg w tym obszarze coraz dalej idacych reform
stopniowo podnoszacych efektywny wiek emerytalny, mimo, ze juz teraz jest on o 5-7 lat wyzszy niz ma to miejsce w Polsce. Analiza ak-
tywnosci i zatrudnienia 0séb starszych w sytuacji silnego ozywienia gospodarczego lat 2003-2006 jednoznacznie pokazata aktualnos¢
zalecen z poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce wskazujgcych, ze brak reform w obszarze transferow spotecznych sprawi, ze Polska
pozostanie krajem o jednym z najnizszych w Europie poziomdw zatrudnienia. Z chwilg gdy bezrobocie osiggnie tzw. naturalng stope
bezrobocia (co przy obecnej dynamice stanie sie w ciggu maksimum 2-3 lat) firmy napotkaja na silng bariere podazowa na rynku pracy
wobec efektywnego ograniczenia jej zasobu do 0séb ponizej 55 roku zycia. W konsekwencji nizszy bedzie tez catkowity wytwarzany
produkt i zamoznos¢ gospodarstw domowych, zas (relatywnie nizsze) wynagrodzenia osob pracujacych bedg musiaty by¢ obcigzane
wyzszymi podatkami, bez ktérych sfinansowanie rozbudowanego systemu swiadczen nie bedzie mozliwe. Innymi stowy ceng wcze-
snej dezaktywizadji sg po pierwsze wzglednie nizsze dochody z pracy oséb mtodych i w prime-age (a wiec gospodarstw wychowu-
jacych dzieci), po drugie zas relatywnie nizsze emerytury 0séb starszych, ktére sg finansowane z obcigzen ponoszonych przez osoby
pracujace. Wydtuzenie sredniego okresu aktywnosci zawodowej do poziomu charakterystycznego dla innych krajéw UE pozwolitoby
wiec zardwno na zwiekszenie przecietnej wysokosci swiadczer emerytalnych i poziomu zycia emerytéw, jak i na zmniejszenie ciezaru
fiskalnego natozonego na pracujace gospodarstwa domowe, co z kolei poszerzatoby mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki pro-
rodzinnej i sprzyjatoby podniesieniu jednego z najnizszych w Europie wskaznikéw dzietnosci.
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Powyzsze uwagi przekonujg, ze priorytetem dla polityki makroekonomicznej powinna by¢ stabilizacja finanséw publicznych, osiaggnie-
ta przede wszystkim dzieki przebudowie polityki spotecznej w ten sposéb, by mniejszy strumien transferéw trafiat do oséb w wieku
przedemerytalnym. Innymi stowy, konieczna jest redukcja wydatkdw spotecznych tam, gdzie wywierajg one negatywny wptyw na
podaz pracy, a wiec tych, ktérych przeznaczeniem jest finansowanie konsumpcji zdolnych do pracy oséb w wieku produkcyjnym.
Zmniejszenie wydatkdw publicznych w dtuzszej perspektywie pozwolitoby nie tylko na redukcje deficytéw, co utatwitoby prowadzenie
elastycznej antycyklicznej polityki fiskalnej, zwiekszenie inwestycji publicznych i produktywnych wydatkéw rzgdowych (np. na badania
i rozw0)), lecz takze pozwolitoby na redukcje podatkdw, pozytywnie oddziatujgc na podaz kapitatu i pracy. Wydaje sie, ze szczegdlnie
uzasadnione bytyby przy tym mechanizmy obnizajace podatki w pierwszej kolejnosci dla 0séb pracujgcych o najnizszych dochodach
(np. poprzez wyzszy koszt uzyskania przychodu) oraz ulgi prorodzinne, skierowane do mtodych, pracujacych oséb wychowujgcych
dzieci. Przeprowadzenie reform strukturalnych w finansach publicznych sprzyjatoby prowadzeniu neutralnej polityki pienieznej. Ten
obszar policy-mix wymaga szczegdlnej uwagi, tak by zachowane zostaty dotychczasowe osiggniecia w postaci relatywnie niskich stép
procentowych, niskich oczekiwar inflacyjnych i niewielkiej inflacji. Spoteczny koszt dezinflacji w postaci prawdopodobnie nieco wyz-
szego bezrobocia w latach 2001-2002, zostat juz w przesztosci zaptacony, a z tego wzgledu ponowny wzrost dynamiki cen bytby do-
wodem rozrzutnosci. Z drugiej strony pogtebienia wymaga zrozumienie mechanizmow transmisji impulséw monetarnych oraz propa-
gadji szokdw popytowych i podazowych w polskiej gospodarce, tak by w minimalizacji ulegto ryzyko prowadzenia zbyt restryktywnej
lub zbyt ekspansywnej polityki pienieznej w odpowiedzi na Zle zidentyfikowane zaburzenia agregatowe. Z tych samych wzgledéw
wzmocnienia wymaga koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej, tak by przystgpienie do strefy Euro stato sie mozliwe w relatywnie
krétkim horyzoncie czasowym, co z kolei pozwolitoby na spadek rynkowej wyceny ryzyka polskich papieréw skarbowych, a wiec i real-
nych stép procentowych, pozytywnie oddziatujgc na inwestycje i zmniejszajac koszty obstugi dtugu publicznego w Polsce.

Inwestycje, konwergencja realna i migracje zagraniczne

W czesci | pokazalismy, ze cho¢ ostatnie kilkanascie lat byto okresem szybkiego niwelowania dystansu dzielacego gospodarke Polski
od wysoko rozwinietych panstw Unii Europejskiej, to jednak przecietne tempo wzrostu produktu w tym czasie byto nizsze od wartosci
gwarantujacej nie tracenie dystansu do pozostatych panstw srodkowoeuropejskich. Innymi stowy, cho¢ Polska rozwijata sie stosun-
kowo szybko, to jesli wezmiemy pod uwage wyjsciowy poziom bogactwa, Czechy, Stowenia czy Wegry, a zwtaszcza kraje battyckie
rozwijaly sie szybciej, poprawiajac swojg relatywna pozycje wzgledem naszego kraju. Na podstawie postawionej diagnozy mozna
powiedzie¢, ze powodem byta relatywnie nizsza w naszym kraju dynamika wzrostu catkowitej produktywnosci czynnikéw produkgji.
Po czesci wynikato to z faktu, ze wyposazenie pracy w kapitat byto w Polsce w momencie startu mniejsze niz w innych krajach NMS8 —
wzglednie bardziej uprzemystowionych i zurbanizowanych. W rezultacie akumulacja, mimo stosunkowo niskich stép inwestycji, wnio-
sta do wzrostu PKB w Polsce wiekszy wktad niz np. w Czechach, na Wegrzech, Stowenii czy Estonii. Jednakze nawet majac w pamieci te
réznice fakt, ze srednie tempo wzrostu TFP w latach 1994-2006 wynoszace w Polsce mniej niz 4 procent rocznie, znacznie ustepowato
poziomowi charakterystycznemu dla Stowadji (6 proc.) czy panstw battyckich (7-9 proc.), a tylko w krajach istotnie bogatszych w punk-
cie startu jak Wegry, Czechy czy Stowenia byto ono niewiele nizsze (3-3,5 proc.) ma znaczace konsekwencje dla catosciowej oceny po-
tencjatu wzrostu gospodarczego w Polsce. O ile bowiem w krétkim okresie Zrédtem zmian w poziomie PKB per capita moze by¢ pod-
wyzszona akumulacja kapitatu lub zwiekszenie naktadu pracy na jednego mieszkanca, to w perspektywie wieloletniej o rzeczywistym
poziomie dobrobytu spotecznego decyduje tylko dynamika TFP. Jej podniesienie przynajmniej o 2 pkt procentowe rocznie jest wiec
pierwszorzednym wyzwaniem dla polityki gospodarczej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wbrew zgtaszanym niekiedy obawom
nie istnieje alternatywa: praca albo wzrost. Wrecz przeciwnie, tzw. bezzatrudniowy wzrost gospodarczy, tj. sytuacja, gdy wysoka dyna-
mika produktywnosci pracy odbywa sie kosztem zwiekszenia rozmiaréw i dotkliwosci bezrobocia, mozliwy jest tylko krotkookresowo,
w reakgcji na spowolnienie gospodarcze. W sredniej perspektywie prowadzi on do poprawy rentownosci kapitatu, ktéra z kolei pocigga
za sobg akceleracje inwestydji i popytu na prace, a wiec i spadek bezrobocia. Sytuacje te moglismy obserwowac w Polsce w latach
2000-2006. Dlatego tez koniecznos¢ podniesienia przecietnej dynamiki produktywnosci w horyzoncie wieloletnim nalezy postrzegac
jako wyzwanie przyspieszenia tempa konwergencji pozioméw zycia miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej. Wyzsze tempo zmian
TFP w Polsce prowadzi¢ musi w dtuzszej perspektywie do szybszej dynamiki wyréwnywania poziomdw wynagrodzen realnych wobec
UE15. Jak pokazalismy w czesci trzeciej wiasnie réznice w jakosci zycia i wysokosci pfac sa podstawowym ekonomicznym motywem
stojacym za migracjami zagranicznymi, a wiec tylko ograniczenie rozpietosci dochoddw miedzy Polska a innymi krajami UE moze by¢
skutecznym instrumentem ograniczajacym intensywnos¢ wyjazddw zarobkowych za granice, w tym migracji trwatych.

Z perspektywy makroekonomicznej oznacza to, ze podstawowym wyzwaniem dla polityki gospodarczej prowadzonej w skali kraju
jest tworzenie warunkéw regulacyjnych i infrastrukturalnych sprzyjajacych szybkiej akumulacji kapitatu fizycznego i ludzkiego oraz
dynamicznemu podnoszeniu produktywnosci obu tych czynnikéw produkgji. W pierwszym wypadku wigze sie to przede wszystkim
7 szersza prywatyzacja i deregulacja gospodarki oraz znoszeniem biurokratycznych barier wszedzie tam, gdzie niepotrzebnie naro-
sty w przesztosci, utrudniajac zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zwtaszcza inwestowanie. Bardzo wiele niezaleznie
tworzonych przez odrebne instytucje rankingéw wolnosci gospodarczej i konkurencyjnosci wskazuje na to, ze Polska ustepuje pod
tymi wzgledami wiekszosci innych paristw Unii Europejskiej. Szczegdine zastrzezenia zgtaszane sa wobec przewlektosci procedur sa-
dowych, wysokich kosztow i dtugotrwatosci procedur inwestycyjnych, nadmiernej kontroli biurokratycznej ze strony panstwa nad
dziatalnoscig gospodarcza, w tym przewlektosci procedur rejestracji i zakfadania firm oraz zjawiska inflacji prawa i nadregulacji, zwiasz-
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cza w obszarze prawa podatkowego. Uproszczenie prawa krepujacego i podnoszacego koszty prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, w tym zwiaszcza efektywne zmniejszenie liczby procedur i skrécenie dtugosci okresow niezbednych do rozpoczecia inwestydji
(w tym budowlanych i infrastrukturalnych) sprzyja¢ bedzie podniesieniu dynamiki akumulacji kapitatu i wzrostowi popytu na prace.
Sukcesy innych krajéw Europy Srodkowowschodniej, zwiaszcza Stowadji i krajow battyckich w przycigganiu inwestycji zagranicznych,
a takze przykfad dziatajgcych w Polsce Specjalnych Stref Ekonomicznych pozwalajg sadzi¢, Zze takze szersze zastosowanie niektorych
instrumentéw podatkowych, takich jak powszechnie niskie i proste podatki od zysku przedsiebiorstw (od niedawna obecne row-
niez w Polsce), przyspieszona amortyzacja lub ulgi inwestycyjne (stosowane np. w Estonii) sprzyjajag akumulacji kapitatu i tworzeniu
wiekszej liczby produktywnych miejsc pracy. W tym kontekscie niezwykle wazne sg takze dziatania rzadu centralnego i samorzaddw
w zakresie sprawnej budowy drég i kolei, uzbrajania terendw pod inwestycje, budowy podstawowej infrastruktury teleinformatycznej,
tam, gdzie nie moze go zapewnic sektor prywatny, zwiekszenia naktaddw na badania naukowe i innowacje oraz podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego.

W ostatnim wypadku w mocy pozostaja zalecenia sformutowane w poprzedniej edycji Zatrudnienia w Polsce o potozeniu znacznie
wiekszego niz w przesztosci nacisku na formowanie w uczniach od najmtodszych lat zdolnosci do abstrakcyjnego myslenia i samo-
dzielnego, logicznego rozumowania oraz o koniecznosci zwiekszenia rangi wyksztatcenia scistego i odsetka absolwentéw kierunkdw
Scistych i technicznych. Wzrost podazy pracy inzynieréw i specjalistow od nauk scistych jest szczegdlnie wazny, jesli myslimy o dtu-
gofalowym modelu rozwoju Polski. W perspektywie wieloletniej szczegdlnie wysokg stope zwrotu przynosi¢ bedzie rozwdj w Polsce
potencjatu innowacyjnego w formie nowoczesnych i nakierowanych na rynek centréow badawczo-rozwojowych, tworzonych przez
firmy prywatne. Wraz z niwelowaniem dystansu wobec panstw rozwinietych, mechanizm wzrostu opartego w catosci na imitacji oraz
komparatywnych korzysciach ptyngcych z nizszych kosztéw pracy bedzie sie wyczerpywat. Rozwdj takich centréw oraz najwyzej pro-
duktywnych gatezi gospodarki warunkowany jest z jednej strony odpowiednig politykg podatkowa i wsparciem infrastrukturalnym ze
strony wiadz centralnych i regionalnych, z drugiej zas dostatecznie wysokg podazg pracy oséb o wiasciwych kwalifikacjach. Poniewaz
jednoczesnie skutki podjecia badz zaniechania reform w o$wiacie widoczne beda dopiero po wielu latach o problematyce tej nalezy
mysle¢ juz w chwili obecnej, kiedy skala niedostatkdw w tym obszarze nie zostata jeszcze w petni ujawniona. Warte rozwazenia jest
zardwno szybkie wprowadzenie obowigzkowej matury z matematyki jak i preferencyjne traktowanie tych absolwentow szkot srednich,
ktérzy decyduja sie na podejmowanie studiéw scistych i technicznych — przyktadem moze by¢ tu inicjatywa Wroctawia, ktéry rozpo-
czyna specjalny program stypendialny skierowany do tej grupy oséb.

Migracje wewnetrzne, dojazdy do pracy, infrastruktura i urbanizacja

Dodatkowego wymiaru dla dyskusji o koniecznosci podniesienia przecietnego tempa wzrostu gospodarczego i dynamiki produk-
tywnosci pracy dostarczajg analizy przeprowadzone w Czesci I, poswieconej analizie regionalnych rynkéw pracy. Wskazujemy w niej,
ze niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem ostatnich lat jest brak wzrostu zréznicowania miedzy wojewddztwami i powiatami (@ w
pewnych aspektach nawet jego niewielki spadek) oraz zachodzgca wszedzie (cho¢ z niejednakowg intensywnoscig) modernizacja
i restrukturyzacja rolnictwa. Jednoczesnie jednak w znacznej czesci podregiondw istniejg bariery ograniczajgce wzrost produktywno-
$ci, w szczegolnosci produktywnosci przemystu, oraz rozwoj przedsiebiorczosci. Stawia to pod znakiem zapytania trwatos¢ ostatnich
pozytywnych zmian na rynku pracy w czesci z nich. Brak szybkiego wzrostu wydajnosci pracy zauwazalny jest w szczegdlnosci na
obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od najwiekszych osrodkéw miejskich, podczas gdy najwieksze aglomeracje - i tereny je
otaczajace — 0siagaja pod tym wzgledem relatywnie wysokie dynamiki rozwoju. Wydaje sie, ze chociaz duze znaczenie moze miec tu
zréznicowany poziom infrastruktury i kapitatu ludzkiego, to jednak zasadniczym czynnikiem odgrywajacym role s same korzysci z ist-
nienia metropolii — tzn. istnienia duzego, zwartego rynku umozliwiajgcego firmom osigganie efektow skali z prowadzonej dziatalnosdi,
w tym w szczegdlnosci korzystanie z zalet duzego lokalnego rynku pracy.

W poréwnaniu miedzynarodowym Polska odznacza sie niewielkg skalg urbanizacji — i jak na kraj o dos¢ duzych, w skali europejskiej,
rozmiarach i stosunkowo ludny, charakteryzuje sie niewielka liczba duzych miast. Co wiecej takze najwieksze i najbardziej dynamicz-
ne polskie aglomeracje, jak Warszawa (1 700 tys. mieszkaricow w miesdcie i ok. 2,5 min w aglomeradji), t6dz (ok. 770 tys. w miescie
i 1,3 min w aglomeracji), Krakdw (ok. 757 tys. w miescie i 1,5 min w aglomeracji), Tréjmiasto (ok. 750 tys w miescie i 1 min w aglome-
racji), Wroctaw (ok. 635 tys w miescie i 1 mIn. w aglomeracji) czy Poznan (568 tys w miescie i Tmin w aglomeracji) sg relatywnie mate
nie tylko w poréwnaniu z aglomeracjami Paryza (9,8 mIn), Londynu (7,2 min) czy Berlina (5,1 mIn), lecz takze Manchesteru (2,5 min),
Hamburga (2,7 min) czy Mediolanu (4,3 min). Tym samym nie tylko w miastach, lecz przede wszystkim w najwiekszych polskich zespo-
tach miejskich mieszka znacznie mniejszy odsetek ludnosci kraju niz ma to miejsce w innych parstwach Unii. W rezultacie takze poten-
cjat wzrostu Centréw rozwoju i otaczajgcych je Suburbidw jest mniejszy niz mégtby by¢, co z kolei ostabia potencjat rozwojowy catego
kraju, ktérego rozproszona ludnos¢ w mniejszym stopniu moze korzystac z zalet, jakie niesie korzystanie z efektéw rozlewania i dyfuzji
z silnych aglomeracji. W kontekscie powyzszej analizy oznacza to, ze wsrdd waznych priorytetéw polityki spoteczno-gospodarczej
powinno znalez¢ sie wspieranie istniejagcych Centréw rozwoju oraz czynnikdw utatwiajacych imigracje do nich z regiondw relatywnie
biedniejszych i peryferyjnie potozonych.
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Z kolei przedstawiona w czesci lll analiza przekonuje, ze proces nasilonej urbanizacji w sytuacji szybkiego wzrostu gospodarczego jest
w duzej mierze naturalny. Migracje wewnetrzne sg bowiem, podobnie jak migracje zagraniczne, w wyrazny sposéb determinowane
przez czynniki ekonomiczne, a tym samym obserwowane w chwili obecnej przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w kraju,
a zwhaszcza w duzych osrodkach miejskich, powinno wigza¢ sie z nasileniem sie ruchéw migracyjnych z terendw relatywnie mniej
rozwinietych, w tym w szczegdlnosci z Miast - a do pewnego stopnia takze z regiondw Post-PGRowskich i skupiajgcych Niskoproduk-
tywne rolnictwo. Sprzyja¢ temu bedzie wchodzenie na rynek pracy licznych kohort oséb miodych i relatywnie dobrze wyksztatco-
nych, ktére sg znacznie bardziej mobilne przestrzennie i zawodowo niz ma to miejsce srednio w populacji. Strumien ten moze by¢
relatywnie stabszy ze wzgledu na wzrost intensywnosci migracji zagranicznych w ostatnim czasie, co jednak w oczywisty sposéb nie
oznacza zmniejszenia odptywu ludnosci z regiondw defaworyzowanych. Juz jednak w tej chwili we wszystkich duzych aglomeracjach
widoczne s3 znaczne bariery strukturalne utrudniajace szybkie zwiekszenie sie liczby ich mieszkaricdw, mimo ze bytoby to bardzo ko-
rzystne zaréwno dla nich samych jak i dla rozwoju spoteczno gospodarczego catego kraju. Podstawowe bariery dotyczg dostepnosci
mieszkari zardwno do kupienia jak i na wynajem. Wynikaja one przede wszystkim z braku szczegétowych planéw zagospodarowania
oraz niewielkiej podazy terendw pod zabudowe mieszkalng ze strony samorzaddw, a takze dtugotrwatych procedur inwestycyjnych,
a co za tym idzie niewielkiej liczby rozpoczetych budéw i oddawanych budynkéw mieszkalnych. Wyzwania w tym wzgledzie stoja
wiec zardbwno po stronie rzadu centralnego (uproszczenie przepiséw i wzmocnienie stuzb publicznych zajmujgcych sie budownic-
twem finansowanych centralnie) jak i wtadz lokalnych i samorzadowych (plany zagospodarowania, sprzedaz terenéw pod zabudowe
i mieszkan komunalnych osobom prywatnym). Powazng barierg jest takze brak ekonomicznych bodzcéw do budowy oraz oferowania
mieszkari na wynajem. W tym drugim wypadku chodzi przede wszystkim o nadmierna ochrone intereséw lokatoréw wobec wiascicieli
nieruchomosci, w wyniku ktérej cze$¢ domédw i mieszkan pozostaje niezasiedlonych, mimo duzego popytu rynkowego na powierzch-
nie mieszkalna, czes¢ zas (zwhaszcza w dyspozycji gmin) wynajmowana jest ponizej stawek rynkowych osobom w niewielkim stopniu
zwigzanym z rynkiem pracy. W tym kontekscie warto rozwazy¢ mozliwos¢ z jednej strony zmniejszenia ogélnego poziomu ochrony
lokatoréw nie wywigzujacych sie wobec wiascicieli z obowigzku zaptaty czynszu i innych optat eksploatacyjnych, z drugiej zas mozli-
wos¢ rezygnacji w catosci z takiej ochrony w przypadku nowobudowanych mieszkar na wynajem.

Poniewaz, jak podkreslilismy w czesci lll, migrantami sg gtéwnie osoby mtode, zas w przypadku migracji wewnetrznych istotng role
odgrywaja takie czynniki w tym podjecie studidw w innym miescie, wydaje sie, ze procesowi urbanizacji sprzyjatoby takze zwiekszenie
dostepnosci uczelni ulokowanych w duzych osrodkach miejskich dla studentéw z innych regionéw kraju. Dotyczy to zardwno wiek-
szej liczby miejsc na studiach dziennych jak i w akademikach i domach studenckich. Ograniczenia po stronie infrastruktury i ktopoty
finansowe uczelni publicznych, wywotane zniesieniem mozliwosci krzyzowego finansowania studiow dziennych przez studentéw
zaocznych sprawiajg, ze odpowiedzi na to wyzwanie trzeba szukac badz we wzroscie naktadéw publicznych na szkolnictwo wyzsze
badz w zwiekszeniu zakresu wspdtptatnosci za studia ze strony samych studentow. W kazdym wypadku celem powinno byc¢ globalne
zwiekszenie dostepnosci studiow w osrodkach miejskich, w tym zwiaszcza w najwiekszych aglomeracjach, gdyz nie tylko sprzyja to
szybszej urbanizacji, lecz takze podnosi dynamike akumulacji kapitatu ludzkiego, pozostajacego w Polsce nadal na jednym z najniz-
szych poziomow w UE.

Przezwyciezenie barier powodujacych niedostatek podazy mieszkan w Centrach rozwoju i Suburbiach, a takze rozbudowa i poprawa
jakosci infrastruktury transportowej (zwtaszcza kolejowej) umozliwiajagcej masowe i relatywnie tanie, a jednoczesnie szybkie (do 1h)
dojazdy do pracy oséb z terenéw dalej potozonych, bez watpienia sprzyjatoby szybkiemu wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi
wynagrodzen nie tylko w skali lokalnej, lecz takze w skali kraju, ze wzgledu na efekty dyfuzji i rozlewania sie. Z kolei wyzwaniem dla
tych terendw defaworyzowanych, ktére potozone sg na tyle daleko od Centréw rozwoju, ze nawet przy najlepszej infrastrukturze trans-
portowej nie jest mozliwe, aby ich mieszkaricy podejmowali tam prace, jest przede wszystkim przyspieszenie rozwoju znajdujgcych
sie na ich terenie Miast. Bez spetnienia tego warunku trudno oczekiwac zatrzymania w diuzszej perspektywie stopniowej depopulacji
tych terendw. Tylko poprzez stworzenie na obszarach defaworyzowanych silnych, atrakcyjnych dla inwestoréw osrodkéw wzrostu
mozna uzyska¢ pozytywne efekty takze dla obszaréw je otaczajgcych. Jak bowiem wskazuje skala pozytywnego oddziatywania istnie-
jacych Centréw rozwoju, w polskich warunkach powiaty sg zdolne czerpac duze korzysci z sgsiedztwa z dynamicznie rozwijajacym sie
regionem. Do tego jednak, by role regionalnych centréw mogty podjag¢ takze sredniej wielkosci miasta, takie jak Szczecin, Bydgoszcz
z Toruniem, Olsztyn, Biatystok czy Lublin, konieczne jest prowadzenie przez te osrodki odpowiedniej polityki inwestycyjnej i edukacyj-
nej oraz koncentracja dziatar na celach prorozwojowych, a nie konsumpgji i podnoszeniu standardu zycia biezacej generacji. Dotyczy
to zwiaszcza wykorzystania funduszy strukturalnych UE, zaréwno tych przeznaczonych na rozbudowe i rewitalizacje infrastruktury jak
i tych, ktérych celem jest wspieranie akumulacji kapitatu ludzkiego w regionie. W sytuacji znacznego wzrostu dostepnosci srodkow,
a wrecz ich relatywnego nadmiaru, kluczowym wyzwaniem jest nie tyle ich ksiegowa absorpcja, co raczej efektywne wydatkowanie
na cele o duzych spotecznych i ekonomicznych stopach zwrotu. Jest to szczegdlnie wazne w osrodkach o stosunkowo mniejszych
populacjach, nie majgcych dla inwestoréw tak duzych zalet jakie majg wieksze aglomeracje miejskie.
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Regulacje gospodarcze, podatki i szara strefa

Ostatnim aspektem, ktéremu poswiecilismy uwage w niniejszej edycji Zatrudnienia w Polsce byta praca nierejestrowana i gospodarka
nieobserwowana. Cho¢ z pracg w NOE wigzg sie zaréwno pozytywne jak i negatywne skutki dla gospodarki, to jednak wydaje sie, ze
w literaturze przedmiotu przewaza przekonanie, ze redukcja rozmiardw szarej strefy poprzez wigczenie jej czesci w oficjalny obieg go-
spodarczy jest generalnie rzecz biorgc ekonomicznie uzasadniona. Przedsiebiorcy dziatajgcy w gospodarce nieoficjalnej majg bowiem
znacznie mniejsze potencjalne mozliwosci rozwoju niz firmy legalne, nie majac dostepu do zewnetrznego finansowania i ubezpiecze-
nia posiadanego majatku, a takze nie mogac korzystac z zalet marketingu oraz nie majac mozliwosci petnego wykorzystania efektow
skali ze wzgledu na znaczne rozproszenie prowadzonej dziatalnosci. Z kolei pracownicy zatrudnieni nieoficjalnie w firmach dziata-
jacych legalnie, cho¢ unikaja opodatkowania, to jednoczesnie sg wylgczeni z duzej czesci mechanizmdw gwarantujgcych osobom
zatrudnionym w jawnej gospodarce podstawowe bezpieczenstwo socjalne (ptatne urlopy wypoczynkowe i macierzynskie, zwolnienia
lekarskie, ubezpieczenie emerytalne i rentowe itp.).

Analizujgc determinanty podejmowania pracy nierejestrowanej wskazujemy, ze zrédet istnienia szarej strefy nalezy szukac nie tylko
w rozbudowanym fiskalizmie panstwa, lecz takze w nadmiernych, a przede wszystkim niedostosowanych do spotecznych oczekiwan,
regulacjach gospodarczych. Innymi stowy, ludzie podejmujg prace nierejestrowang przede wszystkim wtedy, gdy dostep do pracy
legalnej jest ograniczony, a dalszej kolejnosci, gdy jest on dla nich nieatrakcyjny finansowo. Z tych wzgledéw droga do zmniejszenia
rozmiarow NOE jest zasadniczo wytyczona przez zalecenia sformutowane z mysla o potrzebie podnoszenia dynamiki wzrostu go-
spodarczego i produktywnosci pracy, a wiec przez zalecenia dotyczace eliminacji barier biurokratycznych i redukcji opodatkowania.
Ograniczeniu rozmiarow szarej strefy sprzyja¢ wiec bedzie deregulacja prawa wszedzie tam, gdzie jego ucigzliwosc jest na tyle wysoka,
ze powszechnie sktania przedsiebiorcéw do ukrywania podejmowanej dziatalnosci gospodarczej badz zatrudniania z pominieciem
rejestracji. Dotyczy to w szczegdlnosci prawa pracy, ktérego uelastycznienie jak sie wydaje sprzyja redukgji szarej strefy, a zaciesnienie
jej rozbudowie. Przyktadem moga by¢ np. obowigzki rejestracji i regularnego wypetniania deklaracji podatkowych przy zatrudnianiu
0s6b do pomocy w gospodarstwach domowych i rolnych, ktére w niektérych przypadkach moga stanowi¢ wieksza bariere w ich
oficjalnym zatrudnieniu niz sama wysokos¢ opodatkowania. Patrzac szerzej mozna powiedzie¢, ze promocja elastycznych form za-
trudnienia i uelastycznienie kodeksu pracy sprzyjac¢ bedzie tym wszystkim firmom, ktére zatrudniajg w sposéb nieregularny i zmienny
w takt fluktuujacego popytu na ich ustugi lub produkty (np. ekipy remontowe, mata gastronomia itp.).

Z podobnych wzgledéw rozwigzania bezposrednio ograniczajace popyt na prace oséb najnizej zarabiajgcych powinny by¢ zaste-
powane przez te, ktdre stuzg wzrostowi ich wynagrodzen netto bez zwiekszania kosztéw pracy brutto. Szczegdlne miejsce w tym
wzgledzie zajmuja wysokie przecietne stopy podatkowe, ktére skutecznie wypychaja osoby niskoproduktywne poza nawias gospo-
darki oficjalnej. Dlatego za sprzyjajace redukgji szarej strefy nalezy uznac¢ np. wprowadzenie wysokiego kosztu uzyskania przychodu
- rozwigzania efektywnie zwigkszajacego progresje podatkowa na samym poczatku skali podatkowej, bez jednoczesnego zwiekszania
ciezarow dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niskoproduktywne. Rozwigzanie to jest ekonomicznie znacznie bardziej uzasadnio-
ne niz propozycje ograniczajace przedsiebiorcom mozliwos¢ elastycznego dostosowania oferowanej ptacy do rzeczywistej produk-
tywnosci danego pracownika. Oczywiscie warunkiem koniecznym jego wprowadzenia jest redukcja wydatkéw publicznych, a wiec
i konsolidacja fiskalna. Jak przekonujemy powyzej, reforma finanséw publicznych, ktérej waznym elementem bytaby redukcja transfe-
row spotecznych skierowanych do oséb w wieku produkcyjnym, miataby sama w sobie silne prozatrudnieniowe oddziatywanie. Gdyby
jednoczesnie zostata wzmocniona opisanymi zmianami po stronie podatkowej — jej prawdopodobnym skutkiem bytaby takze redukcja
rozmiaréw pracy nierejestrowanej i szarej strefy. O ile wiec prowadzona bedzie skoordynowana polityka makroekonomiczna oraz pro-
rozwojowa polityka strukturalna panstwa to nalezy oczekiwac, ze zmniejszeniu ulegnie zaréwno odsetek ludzi pracujacych w sektorze
nieoficjalnym, jak i produkt w nim wytwarzany, bez straty dla produktu i zatrudnienia globalnego.
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